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Bevezetd

BEVEZETO

Ez a beszamold az Eurdpai Allampolgari Panelek Projekt nyo-
mon kdvetése, amelyben az European Citizen Action Service
(ECAS), partner szervezetek és négy unios tagallam' allampol-
garai vettek részt. Az egyes orszagok népességét véletlenszert
kivalasztas utan képvisel$ allampolgarok panelekben gyUltek
6ssze megtargyalni, hogyan szeretnének részt venni az Eurépai
Uni6 dontéshozatalaban. Egymas kozotti és szakértékkel vald
konzultacidban beszéltek arrél, milyen forméaban és milyen
témakban szeretnék, ha megkérdeznék éket az unids politikai
irdnyelvek kialakitasaban. Atgondoltak azt is, milyen informa-
cidra és egyéb szempontokra van sziikségik ahhoz, hogy az
allampolgarok hatékonyan részesei lehessenek az iranyelvek
kialakitasanak. A résztvevd orszagokban rendezett talalkozok
utéan 2010. februar 26-an egy eurdpai eseményre kerUlt sor
Brusszelben, ahol az allampolgarok jelen voltak. Ezen a zaro-
eseményen mas projektekbdl is voltak résztvevdk, szakérték
valamint EU intézmények képviseldi. Ezzel parhuzamosan az
ECAS szakért6i panelt szervezett gyakorlati és elméleti szakem-
bereknek, partner szervezeteknek, hogy segitsék tesztelni az
allampolgari javaslatokat és meghatarozzak ezek cselekvéssé
valtasanak lehetéségeit.

Tudomasunk szerint ez az elsé alkalom, amikor magukat az al-
lampolgarokat kérték meg, hogy ne csak egy-egy specifikus
témat, hanem maganak a részvételi demokracianak legjobb
megvaldsitasat gondoljak at. Bar a kérdés elméletinek tlinhet,
a résztvevd allampolgarok vitai és javaslatai valoban képesek
megragadni dsszetett vagy elvont kérdéseket, s ami még
fontosabb: lelkesen, konstruktiv modon és észintén vesznek
részt az EU dontéshozatalaban.

E beszamolod egyuttal szamos mas forrasbol is merit. Az Eurd-
pai Allampolgari Panelek Programot megel6zéen az Eurdpai Bi-
zottsag workshop-ot szervezett sajat szolgaltatasainak, ahol
szamos kulsé szakértd bevonasaval vizsgalta az eurdpai rész-
vételi demokracia program? elsé sorozatanak eredményeit.
Jelen beszamold merit az ott elhangzottakbdl is, valamint, ahol
az indokolt, az atfogd értékeld beszamolobdl®. Az allampol-
garok, szakértdk és bizottsagi tisztviseldk javaslatai mind egy
iranyba mutatnak.

1 Az ECAS koszdnetet mond az Eurépa az allampolgérok programnak, a Gaz-
dasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Rowntree Charitable Trust szervezetének
a projekthez nyujtott tdmogatasukért és mindazoknak, akik e beszamold
elkészitésében szerepet véllaltak. A négy nemzeti panel megszervezésére Bul-
géridban, Németorszagban, Magyarorszagon és Lettorszagban kerUilt sor.

2 Allampolgari konzultacié “A multbdl tanulva a jévé felé tekintve” workshop
2009. november 27., Kommunikaciés Féigazgatdsag

3 AEureval, Matrix and Rambell - Management D-Terv és az Eurdpai Vita projektjei

Jelen beszamold négy részbdl all:

Els6ként az allampolgari részvétel hatterét és eldnyeit
foglalja 6ssze. Megyvilagitia az eurdpai szintl intézményi
kontextust, és azt, hogy milyen elénydkkel jar az eurdpai in-
tézmények szémara az, ha egy allampolgari pillért épit be a
déntéshozatalba.

Masodszor, a részvételi demokracia rendelkezésre alld
technikaibol készult révid valogatas kévetkezik. Ezek kozott
megtalalhatok a nagyszabasu és technoldgiailag kifinomult
olyan megkdzelitések is, mint az Eurdpai Allampolgari
Konzultacié modszere, vagy a diszkrétebb és intenzivebb
modszerek, mint az allampolgarok tanacsa. Az Eurdpai
Bizottsagnak létre kellene hoznia a szakérték és gyakorlati
szakemberek olyan halézatat, amely meghatarozza a Bi-
zottsag munkajaval kapcsolatos legfontosabb Ujitasokat, és
ezeket az eszkdzoket alkalmaznia kellene miikddési folya-
mataiban.

Harmadszor, talalhaté egy, az eurdpai szintd, a Bizottsag
‘D-Terv a demokraciaért, parbeszédért és vitaért’ és az
»Eurépa a polgarokért program” allampolgari részvétel pro-
jektjeinek eddigi eredmeényeit értékeld attekintés. Az eurdpai

Bevezetd

részvételi demokraciaval kapcsolatos projektek mikods-
képesnek bizonyultak, miutan tébb dimenzié mentén
megvizsgaltak éket, fontos, értékes és jotékony szerepet
jatszanak az EU déntéshozatalaban.

e Végll egy javaslat, melynek célja, hogy az eurdpai projektek
elsé kisérletezd természetl hullamat stratégiailag atgondol-
tabb megkdzelitések kdvessék, az EU iranyvonalainak
meghatarozasahoz beépitendd allampolgari pillérhez pedig
iranyelveket, szempontokat készitsenek eld.

A beszamold 5 javaslattal zarul, hogy a kdvetkezd Iépésekben
a kisérletezés stratégiava valhasson.




Az allampolgari részvétel sziikségessége €és eldnyei

I. AZ ALLAMPOLGARI RESZVETEL

SZUKSEGESSEGE ES ELONYEI

Nincs kétség afeldl, hogy a Bizottsag allampolgari részvétel pro-
jektjének és az Eurépai Allampolgari Panel programjanak sajat
értékelése a megfelels idépontban tortént. Uj Eurdpai Parla-
mentet valasztottak 2009-ben, az Eurdpai Bizottsag pedig
2010. februarjaban foglalta el hivatalat; az iranyvonalakat atvizs-
galjak az intézményi valtozasok és a Lisszaboni Egyezmény
hatalybalépése miatt is. Az Egyezmény fontos szempontja,
hogy magaba foglalja az Alapvetd Jogok Fejezetét. A 11. cikk-
ben az Egyezmény bevezeti a részvételi demokracia fogalmat:

11. Cikk

Az intézmények a megfeleld eszkdzokkel biztositjak, hogy
a polgarok és az érdekképviseleti szervezetek az Unid
barmely tevékenyseégérdl vélemenyt nyilvanithassanak, és
azokat nyilvanosan megvitathasséak.

Az intézmények az érdekképviseleti szervezetekkel és a
civil tarsadalommal nyilt, atlathaté és rendszeres parbe-
szédet tartanak fenn.

Az Eurdpai Bizottsag, annak érdekében, hogy biztositsa
az Unio fellépéseinek koherencigjat és atlathatésagat, az
erintett felekkel széles kort elézetes konzultaciokat folytat.

Legalabb egymillié uniés polgar, akik egyben a tagallamok
egy jelentés szamanak allampolgarai, kezdeményezheti,
hogy az Eurdpai Bizottsag — hataskorén belll — terjesszen
elé megfeleld javaslatot azokban az Ugyekben, amelyek-
ben a polgarok megitélése szerint a Szerzédések veégre-
hajtasahoz unids jogi aktus elfogadasara van szikség.

Az Eurdpai Parlament és a Miniszterek Tanacsa prioritast nyujt
a Bizottsag szabalytervezetének a 11.4. cikkben egymillié al-
lampolgari alairas kezdeményezésével (COM(2010)119) kap-
csolatban. Ugyanakkor, senki nem gondolja ugy, hogy az
allampolgarok eurdpai déntéshozatalba vald bevonasanak ez
az egyetlen lehetséges modja. Ez a beszamold mas lehetséges
modokra is dsszpontosit.

Az allampolgari egyuttgondolkodas elényei kdzott fontos
tényezdéként szerepel, hogy eszkdztaraval képes athidalni az &l-
lampolgarok és a déntéshozok kdzti tavolsagot:

e Arészvételi demokracia technikéi segitenek tullépni a “két-
sebességl Eurépa” gyakorlatan. A népszavazasok és az
eurdpai valasztasok megmutatjak, hogy a népesség egyes
szegmensei kivilalloként hatarozzak meg magukat, amikor
Europardl, eurdpai kérdésekrdl vagy az eurdpai integra-
ciordl esik sz6. Ez fejezddik ki a tartozkodasokban, a nép-
szavazasi “nem” szavazatokban, valamint a ndvekvé naci-
onalizmusban és euroszkepticizmusban®.

4 Lasd ECAS’ ‘25 kérdés és valasz, mi a kilt az alkotmanyos patthelyzetbdl?”,
mely feltérja a varosi és vidéki terlletek, magas és alacsony jévedelmek kdzt 1évé
szocidlis-gazdasagi rést, valamint a fiatalok kozt fellelheté euroszkepticizmust.

Az &llampolgari részvétel sziikségessége és elényei

Az dllampolgari egylttgondolkodas erdsiti a demokraciat,
mert ez az aktiv allampolgari szerep egy formaja. Meg-
teremti az informaciohoz és szakértelemhez vald hozzaférés
feltételeit, a dontéshozatalban vald részvétel idealis korUl-
ményeit. Nem kivanja felvaltani a valasztott képviseldk és a
végrehajtas dontéshozo jogat és kotelezettségét, hanem
azt ki akarja egésziteni, hogy jobb doéntések szllethes-
senek, azoknak nagyobb elfogadottsaga és hatasosabb
végrehajtasa legyen.



Az allampolgari részvétel sziikségessége €és eldnyei

Méas esetekben az allampolgarok bevonasanak inditéka az
az altaluk megijelenitett érték, amely jobb szabalyozasban
és megvalositasban mutatkozik meg. A politikusok tuda-
tdban vannak a kdzvélemény meghallgatasa sziksé-
gességének és felismerték azt, hogy ezt korai stadiumban
kell megtenni. Gyakran el6fordul, hogy nagyon finom
valaszvonal van a koz elfogadas és elutasitas kozott,
kiléndsen igaz ez, amikor dsszetett és ellentmondasos
kérdések vannak napirenden, tudomanyos és technologiai
témak, eréforrasokkal kapcsolatos déntések, vagy olyan
kérdések, amelyeknek elére nem lathaté kdvetkezmeényei,
hatésai lehetnek.

e A gydztes-gydztes helyzet az alabbi f& mdédokon érheté el:
- Az allampolgaroknak kell az elsé nyerteseknek
lennitik, mert aktivan részt vesznek a demokratikus
folyamatokban. Kevesen utasftottdk el a meghivast,
hogy részt vegyenek egy Europarol sz6lo vitaban és soha
nem szémitottak volna ilyen meghivasra épp ebbdl a for-
rasbdl. Amint az Eurépai Allampolgari Panelek résztvevéi
maguk mondtak részvételi motivaciojukrol, kezdetben
gyakran szkeptikusak, de egyre lelkesebbé valnak, ahogy
a vitak elérehaladnak. “Az érzések kézt jelen volt a remény
és a meglepetés, a folyamatokkal kapcsolatos pozitiv
érzés és kivancsisdg, csakugy, mint az aggodalom [...]"
Annak a lehetdsége, hogy az élet minden terUletérdl
érkezd emberrel, sajat és mas nemzetek tagjaival beszél-
hetnek a résztvevdk, gyakran azt a pozitiv felismerést is
eredményezi, hogy szamos lehetéség van meghatarozni
koz6s europai dllaspontokat, agendakat, szamba venni
k6z06s tapasztalatokat és elvarasokat.

5 Az allampolgéri panelek 2010. februar 26-an tartott brisszeli, eurdpai zaré
eseményén elhangzott 6sszegzéshdl.

Néhany allampolgarnak, kdztlik azoknak, akik részesei lehettek
az Eurdpai Allampolgari Paneleknek, ezek szé szerint életfor-
malé tapasztalatok. Kiemeli 8ket hagyomanyos attitldjeikbdl,
mely szerint Europat nem érdekli allampolgarai, és az allampol-
garok nem is valtoztathatnak semmit. Amint az egyik Eurdpai
Allampolgéri Konzultacié résztvevéje mondta:

“Elkezdett érdekelni Eurdpa, amikor Europa elkezdett érdekidani
irantam.”

Még fontosabb, hogy ezek a hatasok a részvételi projektekben
kozvetlen részt vettek kis korén tul is érezhetdk. Beszélnek
tapasztalataikrol csaladjuknak, baratoknak, kollégaknak, a
médianak, igy tapasztalatai kdzvetve sokkal tagabb kérhdz is
eljutnak.

Az &llampolgari részvétel sziikségessége és elényei

TisztviselSk és politikusok Uj felismeréseket nyernek a
folyamatokbdl. Legkevesebb az, hogy az allampolgari
egyUttgondolkodd mindségi és aktiv megkdzelitések sokkal
tébbre tanitjak éket, mint a kdzvélemény-kutatasok valaha
tehetik. A vélemények passziv, statikus pillanatfelvételei, az
elére meghatarozott lehetéségekbdl vald valasztas egy
adott idében gyakran megvalaszolatlanul hagynak kérdé-
seket, a finomabb pontokat, kompromisszumos leheté-
ségeket nem tarjak fel. Az EU dontéshozdi egyre tdbb olyan
Osszetett, ellentmondasos vagy megoszté kérdéssel foglal-
koznak, amelyben nem ismeretes a kdzvélemény hozza-
allasa. Ezek gyakran fontos és érzelmekkel szinezett
kérdéskorok, kuldndsen akkor, ha az emberek latjgk a
kapcsolatot a targyalt politikai iranyelvek és sajat, csaladjuk,
vagy kdzvetlen szomszédsaguk helyzete kézott, ilyenkor az
iranyelvek kidolgozasaba vald bevonasuk még fontosabb
a siker szempontjabdl. A részvételi demokracia technikai
megmutattak, hogy az allampolgarok gyakran képesek mas
megvilagitasba helyezni ismerds problémakat szakértok és
politikusok szamara, a perspektiva ekkor Ugy valtozik, hogy
megoldas is adddik.
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Az EU intézményei estében még nagyobbak a nyereségek,
ahol az allampolgaroktdl vald érzékelt és valds tavolsag egy-
arant gatlé tényezd, s ahol az elvont politikai iranyvonalak és az
allampolgari mindennapos élet tavolsaga jelentésebb, mint
nemzeti vagy regiondlis szinten.

e Az Eurdpai Bizottsagot nem valasztjak, ezért intézményes
érdeke is az, hogy az éallampolgarokhoz és a civil tar-
sadalomhoz kdzvetlenll kapcsolddva ndvelje legitimitasat.
A torvényhozas és iranyelvek kezdeményezéjeként a Bi-
zottsagnak a tobbi intézmény kozott elsddleges szerepe
van az allampolgéri konzultaciokban. Erre utal a Lisszaboni
Egyezmény 11. cikke, amelyben a Bizottsag felé cimez
kezdeményezéseket. Erés kiinduld pontja lehet ez a rész-
vételi demokracia tanacskozasainak. Elkertilhetetlen, hogy
a bizottsagi politikaforméalas merit szakértdi bizottsagok
eredmeényeibd|, illetve, hogy lobbi-érdekeltségek nyomasa
alatt mukodik. Ez nem garantalja az eurdpai kdzérdeket
szolgalod javaslatokat. A laikus allampolgar szakértelmét
azonban hatasosabb technikék erdsithetik fel, mely ki-
egyensulyozottabb kimeneteket eredményezhet.

Az Eurdpai Parlament (EP) a csdkkend szavazo-részvétel
paradoxonat erdsiti, a 2009. juniusi eurépai valasztasoknal
ez 50 %-os atlag alatt volt, mikdzben az EP valos hatalma
né. Az Eurépai Allampolgari Panelek programjaban az EP-
képvisel6k szerepére esett a hangsuly, és annak fontos-
sagara, hogy az Eurdpai Parlamentben ne csak a valasz-
tésok soran véllaljanak kotelezettségeket. Ha a tdrvény-
hozasrol egyezség szlletik a Miniszterek tanacsaval, az
valoban allampolgar és vég-felnasznald megkozelitést ered-
ményezhet, melyet az Eurdpai Parlament maga hangsulyoz.
Az intézmeény altal mUkddtetett allampolgari egyUttmikodd
forumok ezaltal erésithetik pozicidjukat és legitimacidjukat
a Tan4ccsal vald targyalasokban. Az Eurdpai Allampolgari
Panel projektekben az emberek kritikusak voltak azért, mert
a valasztasok soran nem érzékelhetd semmilyen valds kam-
pany, és a valasztasok kozotti idészakokban sokkal kbze-
lebbi interakciot igényeltek EP-képviseldjikkel.

Gyakran a Miniszterek Tanacsa tunik a legtavolabbi EU-in-
tézménynek, mintha az allampolgaroknak nem lenne helylk
a kormanyfék vagy miniszterek talalkozoéin. Ennek, és az
europai politikai kérdésekbe valé allampolgari bevonas
szlkségességének tudataban egyes kormanyok — kilo-
nosen, amikor elndkségi pozicioban vannak — szerveznek
civil tarsadalmi és az allampolgarok felé nyitd eseményeket.
Ezek azonban gyakran egyiranyu informaciot kézI6 ese-
mények a civil tarsadalom szervezeteinek egyes képvi-
seléire korlatozva. A Tanacsnak épitenie kellene ezekre a
szivesen fogadott kezdeményezésekre az éppen elndklé
orszagban és szerte Europaban.

Az allampolgari részvétel sziikségessége és eldnyei
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Milyen allampolgdri részvételi technikak allnak rendelkezésre?

Il. MILYEN ALLAMPOLGARI RESZVETELI

TECHNIKAK ALLNAK RENDELKEZESRE?

A technikak e nagyon révid 6sszegzése kilonbozd forrasokbol
merit, és azt mutatja, hogy az allampolgari konzultacio célja
szerint kell megvalasztani a megfelel6 technikat®. Vannak
nagyszabasuak, melyek rovid idd, példaul egy hétvége alatt
emberek ezreinek bevonasaval mikddnek, masok kisebbek,
de id&igényesebbek a résztvevék szamara. Bizonyos folyama-
tokban az aktiv allampolgarsagon vagy kozosségi Osszetar-
tozason van a hangsuly, mas esetekben az elsddleges elény
az dllampolgarok és a szakértdk kozti kommunikacio. Lehetnek
kilonbségek aszerint, hogy a technikék pusztan allampolgari
face-to-face kommunikacion, vitakon alapulnak vagy képesek
beépiteni és alkalmazni olyan fejlett informaciés és kommunika-
ciés technikakat is, amelyekkel nagyobb aranyban valnak
elérhetévé emberek. A résztvevdk véletlenszer( kivalasztasa is
jellegzetessége az itt felsorolt technikak jo részének.

6 IFOK GmbH konzultacié hozzéjarulasa az Eurdpai Al\ampo\gari Panelek
részekent; Danish Board of Technology; INVOLVE kiadvanyok; ‘Kormanyzas és
az eurdpai kutatés tertlete: “A civil tarsadalom szerepe” “Az allampolgarok, mint
partnerek OECD kézikényv kormanyok szamara a konzultaciordl és az allampol-
gari részvétel az iranyelvek kialakitdsaban”; Részvételi és egylttgondolkodo esz-
koztar. Hogyan kapcsolddjunk az allampolgarokhoz? — kézikdnyv, EFC éves
kozgyllésének kiadvanya, 2006. majus, Brisszel.

A megfelel6 technika vagy technikak keverékének kivalasztasa
a kivant kimenettd! figg. Meg kell jegyezni, hogy az ezzel kap-
csolatos konzultacio, nem egy onallé folyamat, atlathaténak kell
lennie, és minden résztvevének vilagosan tudnia kell, hogyan
kapcsolodik mas dontéshozatali és megvalositasi folyama-
tokhoz, mi tdrténik majd annak kimenetével. Ez volt az Eurépai
Allampolgéri Panelekben részt vevé dsszes orszég allampol-
garainak kézponti javaslata és alapvetd igénye, amikor meg-
kérdezték Sket, mi motivalna dket a részvételre, és mi fontos
szamukra egy ilyen részvételi folyamatban: o visszajelzés az
EU-tol, hogyan fogja hasznalni, elfogadni vagy elutasitani az al-
lampolgarok javaslatait”.

Mindez nem minden esetben érvényes.
A technikék alabbi felsorolasa sem nem atfogd, sem kimeritd.
A valogatéas célja annak bemutatasa, hogy a technikak milyen
széles skalaja érhetd el, és megprobalia megmutatni, hogyan
is nézhet ki az allampolgari konzultacio.

Milyen allampolgari részvételi technikak allnak rendelkezésre?

EUROPAI ALLAMPOLGARI KONZULTACIOK

Az Allampolgari Konzultaciok az Amerika Beszél, 21. szézadi
Town Hall Meeting modelljén alapul. Ezek olyan felépitett,
parbeszédre éplld események, ahol a minden résztvevd jelen-
létével rendezett plenaris Uléseket és az asztalok korll helyet
foglalé kis munkacsoportokat is facilitaljgk. Az allampolgarok
asztalok mellett és plenaris Uléseken gondolkodnak egyUtt, és
keresnek valaszokat egy-egy kérdésre. Ebben képzett facilita-
torok és modern technolégiai eszkdzok segitik 6ket, példaul
elektromos szavazas, mely segiti a csoportot konszenzusra
jutni. Mivel az egytttgondolkoddé csoportokat facilitéljak és kis
—jellemzden 8-12 f6s - munkacsoportokban zajlanak, mindenki
részt vehet a megbeszélésben és eimondhatja véleményét. Egy
kozponti szervezd csoport 6sszeveti az asztalok inputjait, majd
szavaznak réla a plenaris Ulésen, mielétt megbeszélik a soron
kovetkezd dialogus lépését. Kreativ elemek és kbzds teve-
kenységek is beépithetdk a modszerbe, melyek biztositjak,
hogy a folyamat élvezetes és egyben eredményes is legyen.
A folyamatba bevonhatok szakérték és mas érdekeltek is. Ez
a forma online elemek integralasat is lehetévé teszi, igy joval
tébben is részt vehetnek, mint azok, akik fizikailag jelen vannak
a konferencian, az eseményeken 100-2000 ember vesz részt.
Az Eurépai Allampolgéri Konzultaciok egyedi felépitése meg-

engedi a nyelvi és foldrajzi hatarokat atlépd egyuttgondolkodast
is. A kétnyelvl asztalok, a jelen lévé facilitator és tolmacstamo-
gatas eredménye valéban eurdpai vita lehet.

Az Eurépai Allampolgéri Konzultaciok képesek magas szinvo-
nalu, részletekbe mend és kézzelfoghatd, gyakran mar cselek-
vési javaslatokat is megfogalmazé eredményeket létrehozni.
Megerdsitik a résztvevéket azaltal, hogy atérzik javaslataik
meghallgatasat és az eredményekhez vald hozzajarulasukat.
Az Allampolgari Konzultaciok kilondsen jol alkalmazhatdk
azoknal az intézményeknél, ahol nagyszamu embert kell
bevonni a politikai dontéshozatal elékészitésébe.

E forma tovabbi elényei:

e vizudlisan vonzé esemény, jol megragadhatd a média figyelme;

e (Osszetett kérdésekkel lehet foglalkozni;

e sokféle nézet beépithetd, és

e mivel mindenki hangja meghallgatast nyer és mindenki
részese a megoldasnak, szamos kompromisszum elkerl-
heté az egyUtt gondolkodasban.
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Milyen allampolgari részvételi technikdk allnak rendelkezésre?

ALLAMPOLGAROK TANACSA

Ezzel a mddszerrel informéalis allampolgari input nyerhetd a dén-
téshozatalban, kiléndsen az értékek feltarasaban. A folyamat
nagyon kilénb6zd a nagyszabasu allampolgari konzultacioktol,
célia: megfeleld informéacion alapuld javaslatok nyerése az al-
lampolgarokat reprezentdld csoporttdl sajatos iranyvonalak
meghatarozasahoz vagy dontéshozatalban. A tanacs 12-24
véletlenszerlen kivalasztott allampolgarbdl all, megbeszélik az
eléjuk tart bizonyitékokat, konszenzusra jutnak vagy javasla-
tokat fogalmaznak meg. Ezt elére megadott kérdések mentén
teszik. Az egyes allampolgarok autondm modon gondoljak at
a kérdéseket, mikdzben a tanacs munkajat képzett facilitator
tamogatja. Az dsszes relevans szempontot képviseld szak-
értékkel is konzultalhatnak, akiktdl bizonyitékokat hallanak, és
akik vélemeényét 6sszevethetik. Az informaciok erejével a tanacs
cselekvési javaslatokat fogalmaz meg. A tanacs munkajahoz
gyakran tanacsadd testllet nyujt segitséget a szakértdk
kivalasztasaban és a megfeleld kérdések megfogalmazasaban.

Az allampolgarok tanacsa jol hasznalhaté olyan esetekben,
amikor kritikus vagy ellentmondéasos kérdésben kell konszen-
zust keresni, fontos, hogy elegendd idét kapjon és megfeleléen
atlassa a helyzetet. Az eredmény bizonyitékok mérlegelése
mentén, allampolgarok altal megfogalmazott cselekvési
javaslat. Ez gyakran alacsony szamu, elére meghatarozott poli-
tikai valasztasi lehetéség preferenciainak kifejezbdése.

Az allampolgari tanacs alacsony koltségl modja a konszen-
zusra vezetd laikus részvételnek. Segithetnek ndvelni politikai
dontések, politikai javaslatok legitimitasat, és megvan az az
elénye, hogy az allampolgarok informéaciot nyernek, majd
megalapozott véleményt formalhatnak és ddntést hozhatnak.

Milyen allampolgari részvételi technikak allnak rendelkezésre?

KONSZENZUS KONFERENCIAK

A Konszenzus Konferencidkat eredetileg Daniaban fejlesztették
ki kilonb6z6 technolégiak hatasanak attekintésre, jol alkal-
mazhato, kiprébalt médszerré formaltak, amelyben bizonyos
tarsadalmi kdzegben az emberek Uj technoldgiakkal kapcso-
latos véleménye felszinre kerdil.

A Konszenzus Konferencia soran rendszerint 10-30 f&s,
véletlenszerden kivalasztott laikust kérnek meg, hogy fogalmaz-
zanak meg - altalaban ellentmondasos témakban — kér-
déseket. Kérdéseiket szakértéknek teszik fel, és javaslatokat
készitenek egy csatolt beszamoldban. Az allampolgarok
autondm maodon jarjak korbe a problémat, kivalasztjak a szak-
értéket, maguk alakitjgk a parbeszédet, és 6k vannak a folya-
mat szivében. Ok valasztjak ki a kérdéseket, a szakértéket és
megfogalmazzak végkdvetkeztetésiiket. A zard beszamold —
elnevezésétdl fliggetlenl — nem feltétlendl konszenzust fogal-
maz meg, az allampolgarok megjelenithetnek szamos ellent-
mondasos vagy eltérd allaspontot is. A folyamat rendszerint
harom honapot vesz igénybe, a konferenciat pedig tébb mint
két hétig készitik el6. A konferencia, ahol a szakértéket
kikérdezik, majd megirjak és prezentdljgk a beszamoldét, rend-
szerint négy napos.

Ez a formacio képessé teszi az allampolgarokat arra, hogy el-
lentmondasos kérdéseket strukturalt kézegben targyaljanak
meg, mert a résztvevék napirendet hataroznak meg, megfo-
galmazzak a problémat, iranyitjak a parbeszédet, 6k vannak a
modszer kdzéppontjaban. Ugyanakkor nincs arra biztositék,
hogy mindenképpen olyan koherens véleményt alakitanak ki,
amelynek alapjan cselekedni is lehet.
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Milyen allampolgari részvételi technikdk allnak rendelkezésre?

EGYUTTGONDOLKODO KOZVELEMENY-KUTATAS®

Az Egyuttgondolkodd Kozvélemény-kutatas® olyan médszer,
ahol egy csoport véleményének valtozasat mérik, és a valtoza-
sok eréssége szerint probalnak kdvetkeztetéseket levonni a
kozvéleményrdl. Ezért tehat egy kiegészitd hagyomanyos
kdzvélemény-kutatasrol van sz6. Az dllampolgarok reprezen-
tativ paneljének kérdések sorat teszik fel, miel6tt egy egy-két
napos parbeszédes eseményre hivnak éket. Ott informacios
anyagokat kapnak, és kiscsoportokban targyaljak meg a kér-
déseket. A résztvevdk parbeszédbe bocsatkoznak egymassal
vitazé szakértdkkel és politikai vezetdkkel olyan kérdések men-
tén, melyeket facilitalt kiscsoportokban allitottak dssze. A folya-
mat végén ugyanazokat a kérdéseket teszik fel neki, mint az
elején, hogy megnézzék valtoztak-e a kérdéseik és a véle-
ménylk. A vélemények véaltozasa tekinthetd Ugy, mint ahogy a
kdzvélemény valtozna, ha az embereknek tobb informacidhoz
lenne hozzaférése és bevonddhatnanak a kérdésekbe.

A modszer célia meghatarozni, milyen valtozas éallna el a
kdzvéleményben megfeleld informacio birtokaban, szlkséges
bevonddassal. Hasznalhatd részletes, reprezentativ kdzvé-
lemény megragadasara, amikor azt iranyelvek kidolgozasaba
kell beépiteni. Jol alkalmazhato ellentmondasos kérdésekben

és olyankor, amikor alaposabb atgondolast kovetéen
vélemény-valtozasra lehet szamitani. A gyakorlatok eredményei
altalaban a vélemény megvaltozasaként fejezddik ki a koz-
vélemény-kutatas résztvevdiben. A valtozasok statisztikailag is
kifejezhetdk, igy 6sszehasonlitasra, kdvetésre is alkalmasak.
Eppen ezért viszont nem annyira megfelel6 médszer olyan
kérdésekben, amelyek valtozhatnak a konszenzus-keresés
soran. Mégis fontos szerepet jatszhat ott, ahol megfeleld infor-
macio mentén kialakitott, az id6 soran nem valtozé vélemények
szerepelnek kivanatos célként.

Milyen allampolgari részvételi technikak allnak rendelkezésre?

FORGATOKONYV-EPITO GYAKORLATOK
ES MUHELYMUNKA

A forgatékonyv a lehetséges jové olyan elbeszéld leirasa, amely
a figyelmet az események, és a dontések kapcsolatara 6ssz-
pontositja. A forgatokdnyv mihelymunka lehetséges jovébeli
fejleményeket értékel, technikdja pedig alkalmazhaté gazda-
sagi, technoldgiai és tarsadalmi fejlédésre. A forgatokdnyv ma-
helymunka jo6 mddszer arra, hogy a varhaté j6vé meghata-
rozasaval, annak erésségei mentén cselekvéstervet dolgozzunk
ki. A résztvevéknek gyakran van szlksége egy szakterUlet iranti
érdeklédésre vagy komolyabb tudasra a hasznos részvételhez,
bar ez nem minden esetben elengedhetetlen.

Egy ilyen folyamat soran jellemzden elészér a status quo elem-
zésére kerll sor. Osszegylitik a fontosabb befolyasold ténye-
z6ket és a kulcsadatokat; megnézik, hogy mi torténne, ha ezek
valtoznanak; milyen hatéasa lenne; egy szerepl® vagy szervezet
miként zavarhatja meg az eseményeket, stb. A résztvevdk
megfogalmazzéak vizidikat lehetséges hatasok erévonalai men-
tén, elképzelik, mi torténne, ha egy tényezd belépne a dolgok
menetébe, vagy ha egy trend érvényestine. A modszer kreativ
gondolkodasra, kilonbdzd tendenciak mérlegelésére és hata-
suk meghatarozasara készteti a résztvevdket, ezért szélesebb,
kreativabb referenciakerethez segitheti hozza éket.

Egyéb technikék egész sorat fejlesztették ki, hogy strukturalt
brainstorming mutassa meg a kilénbdzé forgatokdnyveket:
j6vokereket, jovo-felidézd mihelymunkat szakértéi paneleket
vagy fokusz-csoportokat. Mind relevans az EU esetében,
melynek jovébeli iranyultsaga bizonytalan, és ahol a don-
téshozatal hosszutavra érvényesen mikodik.
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Milyen allampolgari részvételi technikdk allnak rendelkezésre?

KOLTSEGVETES TERVEZESBEN VALO RESZVETEL
- PARTICIPATORY BUDGETING

A koltségvetés tervezésben vald részvétel” Porto Alegre-bdl
és mas latin-amerikai varosokbdl terjedt el, jelentés szamu eu-
ropai orszagon at, még Kinaban is cél ért el. Ebben a mddszer-
ben az allampolgarok arrél gondolkodnak, hogyan iranyoz-
nanak elé egy koltségvetést vagy annak egy részét. Ennek
soran a korlatozott forras-allokacio, kdltekezés stb. prioritasait
valogatjak ki, s ezzel a dontéshozok szamara fontos vissza-
jelzést képesek adni az iranyelvek meghatarozasahoz.

A koltségvetés tervezésben vald részvételt gyakran helyi szinten
vezénylik le kilonbdzd inditékok szerint, mely lehet demok-
ratikus részvétel vagy az atlathatésag ndvelése, csalas elleni
klizdelem, valamint annak biztositasa, hogy a korlatozott for-
rasokat a valds szUkségletekre hasznaljak fel. A mddszer
elénye, hogy a helyi szintl déntéshozatal felett kdzvetlen el-
lendrzést ad az allampolgarok kezébe, ugyanakkor cstkkenti
bevonddasi lehetéségeiket a helyi forrasokbdl tamogatott
terlleteken, vagy azokon, ahol a tamogatas kisebb része helyi,
dontd része azonban az orszagos koéltségvetésre hagyatkozik.
Az iskolai étkeztetés és felszerelések beszerzése példaul allhat-
nak helyi kontroll alatt, de a pedagdgusok fizetése kizarhatod

ebbdl. Elsé pillantéasra a technika nem biztos, hogy relevans az
EU koltségvetésénél. Ugyanakkor az eurdpai regionalis, szo-
cidlis és fejlesztési alapok kozel vannak az allampolgarokhoz,
akik mégsem szikségszerlen érzik ezt igy. Nem talalhato
ésszer( ok, amely kizarna, hogy egy része a ,koltségvetés ter-
vezésben vald részvétel” korébe kerdljon.

A koltségvetés tervezésben vald részvétel” olyan megkdze-
litését érdemes megvizsgalni, milyen alkalmazasi lehetéséget
kindl az unids kiadasok tertletén. Mivel ismert az uniés kolt-
ségvetés és az addfizeték kodzti kapcsolat hianya, és a kildn-
b6z4 terlleteknek tulajdonitott fontossag csak hallgatélagosan
szerepel a forraselosztasban, a ,koltségvetés tervezésben vald
részvétel” valos és fontos lehetéséget kinal az Unidnak, hogy
tevékenységeiben allampolgarai prioritasait felmérije.

Minden esetben stratégiai kérdés a helyes megkodzelités
kivalasztasa. Nem arrdl van szd, hogy egy adott eszkdzt kell
kivalasztani az eszkdztarbdl, mert gyakran szamos eszkdz
egyUttes haszndlata szikséges; be kell vonni dllampolgarokat
és mas érintetteket, szakértéket és dontéshozokat, ezért
érdemes egy ellendrzé listat hasznalni. Amint azt az Allampol-
gari Panelek projektjeinek végkdvetkeztetéseiben maguk a
résztvevék felismerték, a részvétel olyan kihivas, amely sikerrel
és kudarccal egyarant végzédhet.

Milyen allampolgari részvételi technikak allnak rendelkezésre?

Az dllampolgari részvét lehetséges eldnyeinek vagy buktatoinak
mérlegelése mellett az EU ddntéshozoéinak tisztaban kell lennitik
azzal, hogy egy nyilt eurépai kdzszféra hianyaban a hétkdznapi
ember alig képes kapcsolatot talalni az EU intézményrendsze-
rével. Az Allampolgéri Panel Programokban és annak 2010.
februar 26-an rendezett zard-konferencigjan is hangsulyoztak
az emberek, hogy nem tudtak, hol keressenek kommunikacios
csatornakat az EU felé, ezért hibas hozzaallas volna értelmes
részvételt elvarni télik, ha nem rendelkeznek megfeleld infor-
mécidval. Megdfigyeléseik arrdl is széltak, hogy az EU kommu-
nikacidja zavaros képet fest, ezért vilagosabb, naprakész
gyujtopontot igényelnek, ahonnan az egyes kérdéskorok fej-
leményei kdvethetSk. Az informacidaramlast jobban kell szer-
vezni kilénb6zd foldrajzi szinteken is. Megjegyezték a sajtod
szerepének fontossagat, kuldndsen a televizidét, mely Eu-
répaban az informacio elsédleges forrasa. Gyakran megkulon-
boztetik a hagyomanyos informéaciét és kommunikacios
iranyelveket, illetve a modernebb allampolgari részveételi tech-
nikakat, ezeket a szakemberek egymastdl eltéré formaknak
tartjak, mikdzben az allampolgarok ezeket hajlamosak kdzos
kontextusba helyezni.

Osszefoglalva elmondhato, hogy az EU széles kord, gyorsan
fejlédd technikakkal rendelkezik. Az itt felsoroltak csak valoga-
tott példak, melyek azt szolgaljak, hogy a kilénbdzé kivanatos
kimenetekhez adott elérhetd technikdkat megvilagitsak.
Novekvd érdeklédéssel vizsgaliak és tapasztaljgk a szakem-
berek, mi az, ami mikddik bizonyos kortimények kdzott, és mi
az, ami nem. Testre szabott informécids technoldgiai alkal-
mazasokkal ezeket a technikéakat ki is lehet terjeszteni, igy az
emberek szélesebb kore érhetd el, és értékesebb megfontola-
sok szUlethetnek. Kulondsen fontos ez az EU kbzel 500 milliés
népessége estében. A tarsas halézatok és az elektronikus
részvétel kiterjesztésével ennek eszkdze is kifejleszthetd. Min-
dezt szem el6tt tartva, az Europai Bizottsagnak érdemes lenne
6sszehivnia egy olyan gyakorld szakemberekbdl, szakértékbdl
és dontéshozokbdl alld csoportot, amely a részvétel legjobb
formait tudna facilitalni azokban a kihivasokban, amelyekkel az
eurdpai intézmények talalkoznak.

Egy ilyen csoport segithetne maganak a Bizottsagnak is megal-
kotni egy az eurdpai allampolgari egytttgondolkodas jovéjérd|
570616 z8ld kdnyvet, melyet kiterjedt konzultacidi soran alkal-
mazhatna. Ennek azutan egy allampolgari pillér beépitéséhez
kellene vezetnie az EU dontéshozatalaba.
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Milyen tapasztalatai vannak eddig az allampolgari részvételnek?

I1l. MILYEN TAPASZTALATAI VANNAK EDDIG AZ

ALLAMPOLGARI RESZVETELNEK EUROPAI SZINTEN?

Az Eurdpai Konvent munkéjaval parhuzamosan, mely 6sszeal-
litotta az Alkotmanyos Szerzddés, az elézd Eurdpai Bizottsag,
kiléndsen az aleindk Margot Wallstrom attekintette az Unio
kommunikéacios iranyelveirdl szold vitat, s azokat a modokat,
amelyek az informaciohiany leklizdését segitik. Egy konzulta-
cios idészak, és kilonbdzé érintetteket bevond fehér kdnyvrdl
sz0l6 konferenciak sora utan a Bizottsag akcidtervet készitett.
Ebben a hangsuly az allampolgarok meghallgatasara, az em-
berek mindennapos gondjaira felelé kommmunikéaciora, és a helyi
sajatossagokra kerdlt. A Bizottsag, az Eurdpai Parlament és a
Tanacs intézménykdzi megéllapodasa szilardabb talajra
helyezte a kommunikaciés iranyleveket. Elérehaladas tortént
helyi radié haldzatok fejlesztése, az Europarl televizids csatorna
€s mas eurdpai nyilvanossag terén is.

Az EU kommunikéacios iranyelveinek atformalasardl szold inten-
ziv értekezletek mellett, az eurdpai részvételi eszkdztarral vald
kisérletezés az Alkotmanyos Szerzédésre valod francia és hol-
land “nem*” szavazatok altal keltett krizis eredménye volt.

Létfontossaguva valt az Ujraegyesités, igy indult el a D-Terv a
demokréaciaért, parbeszédért és vitaért. Pozitiv jellemzé volt az
elmozdulas a fentrdl lefelé kommunikacios iranyelvtél — mely
megbukott — egy alulrdl felfelé iranyuld tendenciaban.

A részvételi demokrécia technikainak hasznalata mar a kisérleti
idészakban is demonstralta, hogy mikoddképes eurdpai szin-
ten. Az eredmények dsszefoglalasaban az Eurdpai Bizottsag
megallapitotta: “a projektek megmutattak, hogy a részvételi
demokréacia fejlédése az EU-val kapcsolatos kérdésekben helyi,
regiondlis, és orszaghatarokon ativeld szinteken is lehetséges
mindségi és logisztikai megfontolasok szerint is.”” A D-tervek
kozUl a legkiterjedtebb az Eurdpai Allampolgari Konzultacié pro-
jektje volt, melyet a King Baudouin Alapitvany koordinalt. A
2007-ben, majd 2009-ben megvaldsitott projekt képes volt a
hasznalt format tovabb fejleszteni. 2007-ben egy eurdpai
agenda formald eseményt rendeztek 150 véletlenszertien
kivalasztott, minden unids tagallamot képvisel§ allampolgar
részvételével, ahol valamennyien fontosnak tartotték a kérdést
és 27 nemzeti konzultacion értekeztek arrdl. Ezeken az ese-
ményeken 30-200 véletlenszerlen kivalasztott allampolgar vett
részt, nemzeti javaslatokat fogalmaztak meg, majd egy masik
eurdpai szintl eseményen Eurdpanak szoélé ajanlasok sora
készUlt el.

Milyen tapasztalatai vannak eddig az allampolgari részvételnek?

2009-ben az Eurdpai Alampolgari Konzultaciok egy online sza-
kaszt is magukba foglaltak, hogy az allampolgarok szamara
fontos eurdpai gazdasag és szocidlis jovéjét meghatarozzak.
Ez 27 nemzeti honlapon keresztUl joval nagyobb részvételt tett
lehetéveé. A véletlenszerlien kivalasztott 30-100 résztvevd
nemzeti konzultaciokon készitette el javaslatait, a legfontosab-
bakat online vita és szavazas valasztotta ki, majd az Eurdpai
Allampolgérok Cstcstalalkozéjan déntéshozok vitattak meg
azokat. Ez a decentralizalt megkozelités 6sszevethetd a Notre
Europe éaltal szervezett centralizaltabb pan-eurdpai egyuttgon-
dolkodd kozvélemény-kutatassal, ahol kortlbelll négyszaz
véletlenszerlien kivalasztott allampolgéar gydlt egybe harom
napra face-to-face vitara. Alapitvanyok részvételével és az Eu-
ropai Bizottsag® tdmogatasaval més projekteket is fejlesztettek.

Az Eurodpai Bizottsag Kommunikaciés Féigazgatdsaga 2009.
november 27-én szeminariumot tartott a D-Terv és az eurdpai
vitak atfogo értékelésérdl. A kétszaz oldalas beszamolo elénye,

7 Bizottsagi kommunikacio ‘Eurdpai vita — A D-Terv tapasztalataira épitkezve
(COM (2008)158/4)

8 Meeting of Minds, King Baudouin Alapitvany szervezése; Az eurdpai vidékpoli-
tika, szervezte a Fundation for future generations. A Dan Technoldgiai Testulet
egy allampolgari konzultaciés programot mikddtet valogatott tagallamokban az
EU kutatasi iranyelveivel kapcsolatban.

hogy kritikusan megvilagitja, mi volt mikodddképes, €s mi nem,
bar hajlamos figyelmen kivil hagyni azt a tényt, hogy ez egy
megfeleld tervezés nélkdli, elsé kisérleti szakasz volt, melyet az
Eurdpai Bizottsag krizisre vald reakciojanak sziksége motivalt.
Az ilyen projektek és kezdeményezések nem mérheték az in-
tézményestlt folyamatok szigord mércéi szerint. A beszamold
tartalmazott 107 projektet, melyeknek csak kisebb hanyada
kovette az allampolgari egylttgondolkodas véletlenszerlen
kivalasztott reprezentativ csoportjainak szigori médszertanat.
Az Eurdpai Allampolgari Panelekben résztvevd partnerek és
szakérték véleményére, valamint az értékelé beszamold
eszmecseréjére tamaszkodva elég vildgos kép mutatkozik arrdl,
ami mar mukoddképes, illetve amelyik terlleten tovabbi
elérelépés szlkséges.

!
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Milyen tapasztalatai vannak eddig az allampolgari részvételnek?

AMI EDDIG JOL MUKODOTT:

A dontéshozé hatalom megosztasanak folyamata
allampolgari részvéttel valé megteremtése

Az elsé fazisban olyan mechanizmusokat teremtettek meg,
amelyek kordbban vagy nem is léteztek, vagy nem voltak az
eurdpai kbzeghez szabva. A részvételi eszkdztar irant mutatott
alapitvanyi érdeklédésnek koszdnhetéen konnyebb meg-
hatéarozni és feldllitani a szervezetek haldzatat akar az dsszes
tagéllamban vagy csak néhanyban. Osszehangolt megkdze-
litéseken dolgoztak és tesztelték Sket, hogy a technikai, nyelvi,
és logisztikai problémakat legydzzék (allampolgarok to-
borzasa, a vitak partatlan facilitdlasanak biztositasa, szamos
nyelvvel vald munka, elektronikus kommunikacios eszkdzok
hasznalata). Nemzetkdzi szinten elsé kisérlet volt.

Allampolgari részvétel

Az allampolgarok igénylik az iranylevekrdl és lehetéségekrdl
sz016 lényeges vitakban vald részvételt. J6 példa erre az Eurdpai
Allampolgari Panelek program résztvevéinek kezdeti szkepti-
cizmusa, mely hamarosan ért6 és lelkes vitaba bocsatkozassa
valt. A megfeleld elékészité informacié biztositasa, a szakérték
hasznalatanak joga fontos eléfeltételei ennek, amint azt az
Eurépai Allampolgari Panelek résztvevéi megallapitottak.
Annak felismerése, hogy a résztvevéket foglalkoztatd minden-
napos kérdések hasonldak mas hatterd, mas orszagban él6
tarsaikndl, elésegitette a megbeszéléseket, a kdzos ajanlasok
megfogalmazasat, mikdzben lehetdve tette a személyes szint(
bevonddast is. Még az Eurdpai Allampolgéri Panelek latszdlag
elvont témaja — résztvevd allampolgarok alakitjak ki, hogyan
mUkodhet a részvétel — is megragadta az emberek képzeletét.

Milyen tapasztalatai vannak eddig az allampolgari részvételnek?

Kiterjesztés és sajté hattér

A nagyobb méretl projektek a ténylegesen résztvevéknél
sokkal nagyobb szamu embert értek el a hagyomanyos média-
tevékenységnek kdszdnhetden. Ez tovabb erdsodik az elek-
tronikus részvétel és a tarsas haldzatok adta lehetdségek miatt.
Az olyan események, amelyek az Ujsagiroknak lehetéséget
nyUjtanak egy atlagos allampolgar, egy miniszter és az Eurdpai
Parlament képviseléinek megkérdezésére, nagykdzonség ér-
deklédésére szamot tartd eurdpai sztorit kinalnak.® Az a tény,
hogy az Eurdpai Allampolgari Konzultaciok kiilénbozé tagal-
lamokban egy id6ben zajlottak, érdekes és latvanyos ese-
mények, ndvelik a hatast és segitik a média kdzvetitések
lehetéségének maximalizalasat.

9 Még a viszonylag kisebb szabast Eurépai Allampolgari Panelek programok
megvalostésa is egy hétperces riportban jelent meg a bolgar televzios hirekben
a 2010. februar 27-én rendezett zaréesemény kapcsan.

MILYEN TOVABBFEJLODESRE VAN SZUKSEG?

A megfogalmazott ajanlasok minéségét és mélységét
névelni kell

Ahogy a korabbi rész mutatta, gyakran talalhaté kompro-
misszum az allampolgarok megfontolasaiban a demokratikus
részvétel és annak eredménye, illetve az iranyelvek kiala-
kitasahoz nyujtott hozzajarulasban.

A D-Terv és az Eurdpai Vita inkabb az elébbirdl szoéltak,
kUldndsen a krizis és az Alkotmanyos Szerzédés zsakutcaja
korll. Ezek agenda alkotd események voltak. A D-Terv és az
Eurdpai Vita értékeld beszamoldi javasoljak, hogy a jévében a
projektek dsszpontositsanak ellentmondasos, 6sszetett, az al-
lampolgarok hétkdznapi életét érintd kérdésekre, s ezek az EU
agendajaban is megjelenjenek. Foglalkozni kell azzal a kérdés-
sel is, hogy az allampolgari javaslatok szerepet kapjanak a
késdbbi iranyelvek kidolgozasaban, teret kell engedni hozza-
jarulasoknak.
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Milyen tapasztalatai vannak eddig az allampolgari részvételnek?

Szorosabb kapcsolatot kell teremteni az allampolgari
megfontolasok és a déntéshozok kdzott

A D-Terv és az Eurdpai Vita harom Eurdpa jovéjére reflektald
tagabb témara iranyult: Eurdpa szocidlis és gazdasagi fej-
I6dése; Eurdpaval és az Unié feladataival kapcsolatos érzések;
Eurdpa hatarai és annak vilagban betdltétt szerepe. A projektek
tervezését meg kellett volna osztani a Kommunikécios, Oktatasi
és Kulturalis Féosztalyokkal és mas Iényeges témakért felelés
részlegekkel, hogy az allampolgarok beszélgetétarsai a don-
téshozok legyenek. A politikusok és mas vezetd tisztségviselk
részvétele az allampolgari egylttgondolkodasban magas volt,
de nem a téma szerint volt szervezve.

“Gyakran ugy tdnik, hogy az eurdpai szintli demokratikus deficit
csOkkentésehez az allampolgarok “oktatasa”, jobb tajékoz-
tatdsa kell, igy értik meg jobban az eurdpai politika komplexi-
tasat. Ez igy igaz, azonban az is igaz, hogy az eurdpai
politikusokat és tisztviselSket is oktatni kellene, hogy jobban ért-
Sék az europai dllampolgarok sziikségleteit €s értekeit, €s hogy
a részvételi kormanyzas elméletét beépitsék gyakoriatukba. Ezt
a dimenziot nem veszik megfeleld mddon szamitasba.”

(Az értékeld beszamold egyik szakértdjének véleménye.)

A kdvetkez6 értékeld beszamoldbdl vett kivonat az Eurdpai Al-
lampolgarok Panelek program résztvevdinek javaslatait vissz-
hangozza; igény az intézményi mikddések kdvetésére és az
atlathatésagra ott, ahol az allampolgari részvétel mas don-
téshozé folyamatokhoz kapcsolddik.

“A részvételi folyamat fontos jellemzdje az iranyelv alkoto folya-
mattal valo kapcsolata, valamint a vertikalis szamonkérhetdseg
eszkdze. Ezért a déntéshozdk (politikusok vagy magas rangu
tisztségviseldk) jelenléte érdekes lehet, mert megfeleld informa-
cioval rendelkeznek a folyamatoknak pedig szimbolikus legi-
timaciot biztositanak. Ez azonban csak akkor mikddik, ha ezek
a politikusok az adott kérdéskdrrel kapcsolatos terlleten
felelésen mozognak, s a folyamat soran kérdésekre tudnak
valaszolni és targyaloképesek.”

,Nincs olyan szabdly, ami pontos leirdst adna a déntéshozatal
folyamatardl. Legrosszabb esetben ez a tevékenyseg ,,csupan
szavak” is lehet az europai kézrendre gyakorolt hatas nélkdl, ez
pedig hiteltelenné tenné a reszvételi keretet. Valamilyen mértékd
szamonkérhetdségnek mindenképpen jellemeznie kellene a
folyamatot, ahol megfelelé informacio kévetné az allampolgari
javaslatok figyelembevételét (vagy figyelmen kivil hagyasat).
(Szakérték véleménye)

Milyen tapasztalatai vannak eddig az allampolgari részvételnek?

Az allampolgari ajanlasok és azokra valé visszajelzések
kovetésének fejlesztése

Bar az eurdpai intézmények elkezdtek kisérletezni a részvételi
demokracia technikaival, egy-egy konkrét esettdl eltekintve
nem gondoltak még at a kulcskérdést, hogyan kapcsolhaté be
a dontéshozas folyamataba az éaltaluk generalt eredmeény.
Ahogy az OECD Kézikdnyvébdl szarmazd, kormanyoknak
kinalt tippek kodzott olvashato idézet figyelmeztet:

“Amikor a kormanyok allampolgarokat vonnak be az iranyelvek
alakitasaba, elvarasokat hoznak létre. A kormany sziikségszerd
feladata ilyenkor annak kinyilvanitasa, hogy az allampolgari hoz-
zdjarulas értékes és a ddéntéshozas soran szamba veszik
azokat. Ha ezt elmulasztiak, azt kockaztatjak, hogy az allmapol-
garok a jéovében nem akarjak majd idejliket tovabbi kormanyzati
meghivasokra fecsérelni.”

A kézikdnyv azt is megallapitjia, hogy egyetlen kisérlet nem ele-
gendd, és nem biztositja azt a képzetet, hogy az allami
hatosagban biznak és a részvételi demokracia mikadik. Az Eu-
répai Allampolgéri Panelek résztvevéinek egyik ajanldsa a
javaslatok elszamoldhazanak Iétrehozasa volt, amelyen keresz-
tll az emberek Eurdpa szerte iddszer( és atlathaté infromaciot
nyerhetnek hozzajarulasuk és javaslataik hatasarol.

Az allampolgari részvét és egyuttgondolkodas folyamata és
eredménye kiegyenlitette azokat a gyengeségeket, amelyket a
D-Terv és az Eurdpai Vita magukban rejtettek. Az allampolgari
egyUttgondolkodas megmutatta, hogy helyi és eurdpai szinten
egyarant mikoddképes, a kérdés most az, hogyan valhat szer-
vezettebb jellemzévé, és hogyan épllhet be az EU konzulta-
cidjaba, agenda alakitasaba, iranyelvalkotasba és a megvalosi-
tasi mechanizmusokba. Ezeket mind olyan terlletként tintették
fel, ahol a déntéshozas folyamataban az allmapolgarok érzése
szerint szerepUk van, és részt kellene vennilk.
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Hogyan épithetd be az allampolgari pillér az EU irdnyelv alkotasaba?

IV. HOGYAN EPIiTHET® BE AZ ALLAMPOLGARI

PILLER AZ EU IRANYELV ALKOTASABA?

Amikor arrél van sz6, hogyan épitheté be az EU iranyelv
alkotasaba az allampolgari szempont, nem tdnik kivanatosnak,
hogy tevékenységterileteket elére bevonjanak vagy kizarjanak,
vagy hogy az allampolgari részvételt a déntéshozod folyamat
csak egy adott szakaszara korlatozzak. A megkozelités lehet
rugalmas, a szervezési keret viszont szlikséges.

A Lisszaboni Egyezmény 11. cikke értelmében az EU-intéz-
ményeknek rendszeres parbeszédet kell folytatniuk az allam-
polgarokkal és a civil tarsadalommal. A részvételi demokracia
elve ezért minden intézményre érvényes még akkor is, haa 11.
cikk az iranyelvek és térvényhozas kezdeményezdjeként a Bi-
zottsagot emliti hangsulyosan, mely igy a korai konzultacié
kulcsfontossagu intézménye. Az ,allampolgarok” emlitésével a
11. cikk arra is utal, hogy az allampolgari egyUttgondolkodast
a Bizottsag konzultacios minimum standardjai kozé kellene ik-
tatni, amelyet féleg az érintett felek iranyitananak. A 11. cikk
alapjan fejlesztett keretben szamos vonatkozasi pont van, ame-
lyek alapjan az allampolgari egytttgondolkodas az eurdpai
iranyelv alkotéasba illeszthetd:

Az Alapveté Jogok Chartdja jogerdssé valt a Lisszaboni
Egyezmény életbelépésével és alkalmazni kell minden EU
iranyelvben. Keretet nyUjt hagyomanyos és modernebb jo-
goknak és értékeket fogalmaz meg.

A Lisszaboni Egyezmény a pillérek lebontasaval kohe-
rensebb EU-épitmény és vilagosabb ddntési hataskordk
képét mutatja. Az 5. cikk az Eurdpai Unid Uj egyezménye
az EU kompetenciak alap szervezeti felosztasat adja. Vila-
gos az EU kizardlagos kompetencigjanak, a tagallamokkal
megosztott terliletek kompetencidja, és azok, ahol az EU-
nak csak tamogaté szerepe van. Ez maris jelzi, hol kellene
megszervezni az allampolgari egyUttgondolkodast eurdpai,
nemzeti vagy regiondlis szinten.

Vannak keretek olyan tevékenységek szamara, mint az Eu-
ropa 2020 prioritasai, a Bizottsag otéves, és éves prog-
ramja, a Tanacsban betdltott elndkségek. Az EU
2007-2013-as pénzugyi perspektivajat a 2014-2020-as
évek id6szakara is targyaljak mar, s ezek fontos és alkalmas
lehetéségek az allampolgari bevonasra.

Hogyan épithetd be az allampolgari pillér az EU irdnyelv alkotdsaba?

e Az ,Eurdpa a polgarokért” program prioritasaival, a Bi-
zottsag és az érintett felek altal egyeztetett értékek fontos
vonatkozasi pontot jelentenek Az Allampolgéari Panelek
program fontos mutatét biztositott azokhoz a tertletekhez,
ahol az allampolgarok szeretnének hozzajarulni.

Az dllampolgari egyuttgondolkodas ajanlasait alkalmazni kell az
adott kivalasztott déntéshozo folyamathoz, és kisérni kell dket,
hogy legyen esélylk hatni. Vannak, akik amellett érvelnek, hogy
az EU-nak az allampolgari részvételt 6szténdzve vezetd sze-
repet kellene jatszania a modern kormanyzasban. Ugyanakkor
az EU-nak azt kell mutatnia, hogy képes allampolgari ajanla-
sokat kovetni, elvarasaikban nem okoz csalddast, ezért az
allampolgari részvételt azzal kell 8sszekapcsolni, ami meg-
valdsithatd. Az atfogod kereten belll harom kérdést kell atgon-
dolni az allampolgari egytttgondolkodas stratégiailag erésebb
megszervezéséhez:

e Az eurOpai iranyelv alkotasban alkalmazasra kerClé allam-
rozasa;

e ellendrzd lista eseti vizsgalatok szamara; és

e végul, de nem utolso sorban, a kdltség kérdése.
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Hogyan épithetd be az allampolgari pillér az EU irdnyelv alkotasaba?

AZ ALLAMPOLGARI EGYUTTGONDOLKODAS
KATEGORIAINAK HASZNALATA AZ EUROPAI
IRANYELV ALKOTASBAN

Az allampolgari egylttgondolkodas hasznalatanak négy f6
kategorigja van:

Az allampolgari egylittgondolkodas, mint a jovébeli
EU-prioritasok alakitasanak része

Az itt jelzett eszkdzok erdteliesek, kreativak és friss gondo-
lkodast hoznak az EU Ugyeibe. Ezeket gyakran uraljak olyan
szakértdi és mas érdekelt bemenetek, amelyek hajlamosak
szem eldl téveszteni keresztbevagod vagy sajatos tudomanya-
gak altal nem meghatarozott kérdéseket. Szinte minden
részvételi folyamatbol merithetd a problémakat Uj szemszdghbdl
laté friss gondolkodasmaod. Vannak allampolgari bemenetet
hasznalo forgatokonyv készitd technikak, ezek segitségével az
emberek bevonhatok az EU kihivasai és prioritasai értékelésébe
hosszu tavon. Ajanlatos volna az éllampolgarok bevonasa a
nagy, stratégiai, uniés auto atlaszok elkészitésébe, mint ahogy
errél a 2020-as EU stratégia szdl.

Széleskorli agenda feldllitas az iranyelvek teriiletén
Vannak mind a 27 tagallamot bevond széleskorl paneurdpai
események, hogy a csupan kdzvélemény-kutatasokbdl kiderllé
allampolgari kérdéseknél és megfontolasoknal erésebb vissza-
csatolast és visszhangot teremtsenek. A 2009-es Koppenhagai
Csucstalalkozot kovetd klimavaltozasrol szolé unids allaspont,
a kdzos unids energiapolitika szlkségessége vagy akar az EU
jBvében betoltott szerepe, az unids iranyelvalkotas hangsulyos
tertiletei mind olyan napirend alkotd, széleskorl események,
melyek fontosak az EU-intézmények szamara, hogy meg-
hatarozhassék az allampolgarok Unid egészével kapcsolatos
prioritasait és elvarasait. Jelentés hatasa lehet egy olyan multi-
médias megkdzelitésnek, amelyben az dllampolgarok és mas
érintettek egy azonos témat egy idében Eurdpa szerte megvi-
tathatnak. A tagabb napirend alkotd események eurdpai
évekhez kothetdk, példaul 2011-hez, az dnkéntesség évéhez.
A hangsuly ebben az esetben nem részletes ajanlasok kidol-
gozasan van, inkabb azon, hogy sok allampolgar vegyen részt
a folyamatokban; kérdéskdroket, utakat hatarozzanak meg. Az
ehhez hasonld napirend alkotd események céljai lehetnének az
Europai Bizottsag és az Eurdpai Parlament tagjai, a Tanacs el-
noksége. Nagy dontések elétti idészerli konzultaciok leve-
zénylése a széleskor( paneurdpai vitak fontos ideje.

Hogyan épithetd be az allampolgari pillér az EU irdnyelv alkotdsaba?

Allampolgari részvétel a z6ld kdnyvek és térvénytervezetek
konzultaciéin

Az Eurdpai Bizottsag kialakitott egy konzultacids rendszert,
hogy Osszegyljtse az érintettek nézeteit. Ezek specifikus
kérdésekre és valasztasi lehetéségekre épitenek és a ,Az On
hangja Eurépaban”’® hirdetményben reklamozzak. Sok
konzultacio tulsagosan technikai, utolso pillanatban zajlé és el-
lentmondasos ahhoz, hogy az éallampolgari bevonddas
értelmes legyen. Néha azonban olyan témakrol szél egy-egy
konzultacio, ami megérinti az allampolgarok kézds nézeteit, és
értékes hozzgjarulast eredményez. Az ellentmondasos,
megosztd témak gyorsan és kdnnyen vezethetnek nyomon
nem kovethetd allaspontok kialakulasahoz, amikor a konfliktus
megszilardulasa cselekvésképtelenségbe fullad. Az allampol-
garok bevonasa ilyen esetekben Uj perspektivat, egy problé-
makdr megoldasdban konstruktiv részvételi lehetdséget
nyUjthat (pl. géntechnoldgiaval modositott szervezet, szerves
Uzemanyag hasznalat, éssejt kutatas.) Példak, ahol az éllam-
polgari konzultéciok értékesen hozzdjarultak specifikus
terlletekhez: a direktivak szabalyozasa, amely fogyasztok és
felhasznaldk informalasat, cimkézést foglal magaba, kompro-
misszumok ar - kérnyezet vonatkozasban, allatvédelem, ku-
tatasok etikai kérdései, vagy Uj technoldgiak alkalmazasa.
Ebben az esetben rendelkezésre allnak olyan technikak, mint

az allampolgéarok tanacsa és a konszenzus konferenciak, ahol
alacsonyabb szamu allampolgar szakértéi tamogatassal
hosszabb tavon dolgozik, és egy iranyelv bizonyos részéhez
vagy technikai megvaldsitasahoz dolgoznak ki ajanlasokat.

Allampolgari részvétel a megvaldsitasban és nyomon
kdvetésben

Az Eurépai Allampolgéri Panelek program résztvevéinek egyik
legigéretesebb elképzelése a folyamatok korabbi fazisaiban
valo részvétel mellett, a megvaldsitasban és nyomon kdvetés-
ben betoltott szerep. Az allampolgarok szerepének ,érkutya”
kifejezése jol dsszefoglalta korabban, azt a feladatot, hogy a
dontéshozokat elszamoltathatonak tartsuk és a megvaldsitas-
ban aktivabb szerepet vallaljunk. Ez a gondolat még mindig
Ujszer( lehetéséget kinal az allampolgari bevonddashoz, és
tovabbi elgondolasra érdemes, klldndsen az EU politikja és
annak helyi hatasa kozti rés athidalasa tekintetében.

10 A Bizottsag konzultaciés minimum standardja 2002. december.
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Hogyan épithetd be az allampolgari pillér az EU irdnyelv alkotasaba?

ELLENORZO LISTA AZ ALLAMPOLGARI
EGYUTTGONDOLKODAS ESETI VIZSGALATAI SZAMARA

Az allampolgari egyuttgondolkodast az EU-iranyelv alkotas
folyamatainak féaramaba kellene bevezetni, s azt megalapo-
zott, megbizhat6 és aktivan hasznalt eszkbzzé tenni az irany-
elvek meghatarozasaban, kialakitasaban és megvalositasaban.
Azt azonban, hogy melyik technikat vagy technikak 6tvozetét
kell hasznalni a kilénb6zé folyamatokban, csak eseti vizsgala-
tok alapjan lehet megallapitani. Fontos, hogy az allampolgari
részvételhez iranyelveket alkossanak akar a meglévd Bizottsagi
konzultacios standardok mentén. Ebben az esetben az Intéz-
mény és maguk az allampolgarok is tisztaban vannak azzal,
mikor alkalmazzék az allampolgari egylttgondolkodas mod-
szerét, tudjak, hogy minden a meghatarozott standardok sze-
rint torténik, hogy a Bizottsaggal valé kommunikaciés csatorna
az egyeztetett protokollok szerint mikodik, és mindkét fél
szamara eldirt kotelezettségek vannak. Az elvarasok aktiv
menedzselése fontos az allampolgari konzultaciok megfeleld
hasznalatahoz. Ellenérzdlistajanak a kdvetkezd pontokat kell
tartalmaznia:

Vélassz olyan kérdéskadrt, amely relevans az allampolgarok
szamara és/vagy az eurdpai intézmények agendaja szem-
pontjabdl is aktudlis, ugyanakkor vitatott kérdés legyen,
Osszetett és allampolgari hozzajarulashoz teret add, amely
batoritja a vitat és komoly megfontolasokat var el az allam-
polgéaroktdl;

Gydzd&dj meg a helyes eszkdz kivalasztasardl, s arrdl, hogy
az a megfeleld folyamathoz illeszkedik, a partnerek pedig
szilard médszertani és szervezeti hattérrel rendelkeznek;

Tartsd tiszteletben a szubszidiaritas elvét, gyéz&dj meg arrdl,
hogy az allampolgari egylttgondolkodasok kilénbdzd fl-
drajzi szintek adott déntéshozo folyamataihoz igazodnak;

Koveteld meg a projekt terv és megvalositasi lépések meg-
jelentetését, hogy az éallampolgéarok tisztaba legyenek
azzal, mibe is kezdenek bele, az érintett intézmény pedig
készllhessen valasszal. Az elvarasokkal valo foglalkozas a
kezdetektdl fontos, a vildgosan meghatarozott, kimenet-
orientalt folyamatba konzultaciokat kell beépiteni;

Barmilyen egylttgondolkodasi folyamat nélkulézhetetlen
alapkdve az dllampolgarok kiegyensulyozott és reprezen-

Hogyan épithetd be az allampolgari pillér az EU irdnyelv alkotdsaba?

tativ toborzasa. Demogréfiai, féldrajzi és szocialis-gaz-
dasagi kritériumok alkalmazésa biztositia a kilénbdzd
nézetek megjelenését;

Az egyensuly megteremtése a toborzas mellett fontos az
egyuttgondolkodas folyamataiban is, olyan természe-
tességgel kell ezeket levezényelni, amely a résztvevdknek
egyenld lehetdséget biztosit a megszolalashoz, kizarja a
nyelvi készségekbdl és tudasszintek kilonbségébdl adddo
hatranyos megkllénboztetést stb.;

Az EU tevékenységi korének, mozgasterének és legitim-
itasanak tisztazasa megkulonboztetett fontossagu feladat.
Nem biztos ugyanis, hogy az allampolgarok ismerik az EU
kompetencigjanak terét és hatarait. Az allampolgarokhoz
szabott megfeleld informaciot kell ehhez biztositani,
lehetéséget adni a megértéshez, a vitakba szakértékkel
folytatott parbeszédeket kell beépiteni;

A dontéshozok bevonasa mar a projektek tervezésekor és
nem csak a végén alapvetd, hiszen a déntéshozok élében
személyesitik meg az EU intézményét, megfeleld betekin-
tést és informaciot nyljtanak, az allampolgari egylttgon-
dolkodas folyamatai soran mas megvilagitasba helyez-

10.

hetnek kérdéseket, végul pedig 6k maguk is nyernek az
allampolgarokkal vald kapcsolatbdl;

A projektek eredményeit meg kell tudni sokszorozni a
média altal, a korlatozott szamu résztvevénél joval tobb al-
lampolgarnak kell értestiinie az eredményekrdl, s ebben a
sajtd szerepe nagyon lényeges. Az elekironikus részvétel
és a szocidlis haldzatok felhaszndlasaval ndvelhetd a
bevonddd emberek szama, még ha tudjuk is, hogy ez nem
helyettesiti magat a személyes egylttgondolkod¢ talalko-
zasokat. Fontos a megfeleld online elemek beépitése a
folyamatba;

Lehetévé kell tenni, hogy az allampolgari ajanlasokat és a
beszamolot kodzvetlenul az illetékes ddntéshozokkal tar-
gyaljiak meg a kulénb6zé foéldrajzi szinteken és az eurdpai
intézményekben. E parbeszédet ugyanakkor, ahol lehetd-
Ség van ra, az érintettekkel vald szélesebb konzultaciokkal
kell 6sszekapcsolni. Elengedhetetlen, hogy az allampol-
garok ésszer( hataridén belll tajékoztatast kapjanak az
elfogadott és elutasitott ajanlasaikrdl, illetve arrdl, hogy az
atlathatésagot ndvelve hogyan kdvethetik ajanlasaik sorsat
a dontéshozo folyamat soran.
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KOLTSEGEK

“Az allampolgarok, mint partnerek” ciml OECD kézikbnyv
megallapitja, hogy az informéaciéhoz, konzultaciohoz és aktiv
részvételhez forrasok szllkségesek, de “az alapok, amelyek je-
lentés eredmények eléréséhez sziikségesek [...] rendszerint
kicsik azokhoz az 6sszegekhez képest, amelyeket az adott
terUletekre forditanak”. Ezen tul, ramutat a kézikdnyv napjaink
Osszetett dontéshozatali rendszerét egyre inkabb jellemzéen
meghatarozé koltségre, a nem-cselekvés koltségére is; “a
probléma a nem megfeleléen tervezett és megvalositott
iranyelvekbdl ered, s a kormanyok ugy érzik, az allampol-
garokkal valo kapcsolatok erdsitése megtértilé befektetés. Fel-
ismerik, hogy az allampolgarok figyelmen kivil hagyasa a révid
tavu kudarcok és bizalomvesztés mellett, a legitimacio és a
politikai hatékonysag hosszu tavl veszteségeivel jéval nagyobb
koltségeket eredményezhet.”

A D-Terv és Eurdpai Vita tevékenységeinek értékelése azt java-
solja: “létre kell hozni egy olyan Uj “nyilt” eszkdzt, amely minden
dontéshozasban érintett Féigazgatésag és a tagallamok
képviseldi szamara is rendelkezésre all, akik nyilvanos vitéakat
kivannak tdmogatni az EU agenda kiemelt terUletei kapcsan.”
Egy ilyen rendszerben a relevans részlegek vagy nemzeti
hatosagok sajat szlkségleteiknek megfeleléen alkalmazhatjak
az Uj eszkdzt, ezzel pedig olyan rugalmas mechanizmus
alakithaté ki, amely gyors, hatékony és adott sziikségleteknek
megfelel allampolgari konzultaciokat eredményez kildnbdzd
terlleteken. Nem kevésbé fontos, hogy egy ilyen Uj eszkdz
lehetéve teszi az allampolgari konzultaciok tovabbi szerepldk
bevonasaval mikadd szélesebb korl alkalmazasat, a hate-
konysag tanulasaval pedig fokozatosan csdkkennek a kon-
zultacios koltségek. A fenti értékelés javaslatot tesz Bizottsagi
palyazatok kirasara, hogy megfeleld, sziikségleteihez pontosan
igazodd javaslatokat kapjon, és ne kozvetlenll a civil tar-
sadalom szervezeteit tamogassa ebben. Ez a szervezeteknek
és a tapasztalt szakemberek haldzatainak nagyobb mozgas-
teret biztositana az allampolgari egytttgondolkodasok meg-
valdsitasaban.
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Ertékelések és kiildnbdzé forrasok, valamint a napjainkig szer-
zett tapasztalatok sora mind azt mutatjak, hogy alapos ter-
vezéssel és stratégiai gondolkodassal az allampolgari részvétel
elényei és eredményei jelentésen meghaladjak a raforditott kolt-
ségeket. Raadas ez a ndvekvd elénydkhoz és hatékonysag
megtanuldsahoz, mely az allampolgari konzultaciok alapos
tesztelésének és megvaldsitasainak kdszonhetd. Ahogy az
ECAS projekt egyik résztvevéje megfogalmazta: “ha nincs
pénz, nincsenek allampolgarok.” Az allampolgari konzultaci-
Okat tamogatd tovabbi érvek, amikor annak kéltségeirdl esik szo:

e Az allampolgari konzultaciok megfeleld informaciok alapjan
szlletett, min&ségi, megfontolt eredményei hasznosabbak
a dontéshozok szamara, mint az egyszerl kdzvélemény-
kutatasok. A koltségek kozvetlen dsszehasonlitasa nem
mutatja meg a konzultaciok politikusok és allampolgarok
szamara is fontos hozzaadott érékeét.

e Aregiondlis és nemzeti hatésagokkal vald egyuttmuikodes,
alapitvanyok és magantamogatok részvétele kildnbdsen a
paneuroépai allampolgari konzultaciokban lehetéséget nyujt
az EU szamara, hogy partneri kapcsolatokat épitsen a
tagallamokkal, a helyi kontextus és forrasok hasznalata
pedig az allampolgéarok elérésében segit. Az ehhez hasonld

nagyszabasu konzultacios gyakorlatokat tesztelték, tovabb
fejlesztették belatva, hogy hatasosan csdkkentik a jarulékos
koltségeket, igy ezek beinditasa és intézményesllése még
tetszetdsebb az EU szamara.

A médidban vald megjelenés és az allampolgari konzulta-
ciok hirének hatasa mar dnmagaban is jelentds, az es-
eményeken aktudlisan részt vettek szamat messze
meghaladd nagysagu kbzdsséghez ér, s ezzel az egy fére
jutd koltség arany is csdkken. Az emberi érdeklédés szem-
pontja kildéndsen is vonzé a média szamara, meg inkabb a
helyi médiumok szamara, latva, hogy atlagos, helyi allam-
polgarok kapcsoldédnak be az eurdpai politika kérdéseibe.
Ezek az eurdpai témakrol szol6 kozvetitések erdekes és Uj
modijat jelentik.

Az allampolgari egytttgondolkodasok és a néhany tagallam
kisebb allampolgari csoportjanak munkaja kilénbdzd szin-
ten, de mégis hosszabb tavon is érvényes, értékes, a részt-
vevlkre gyakorolt és azokon tuimutatd hatast érnek el.
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e Semmivel nem helyettesithetd az allampolgarok intenziv
szemtdl szembe vitaja. Nem potolhatd virtudlis technologia-
val klléndsen akkor, amikor a tudas, tapasztalat és bizalom
korlatozott az efféle konzultaciokba valo részvételre felkért
allampolgarok kozott. Ezzel egyUtt, alaposan megtervezett,
szemtdl szembe vitdba agyazott online elemek Uj lehe-
téséget jelentenek, csdkkenthetik a virtualis és valos vitak
kozti rést, mindenek felett pedig nagyszamu résztvevd je-
lenléte valik lehetévé ésszerl koltség mellett.

Vannak, akik ugy érvelnek, hogy olcsébb és gyorsabb lenne
egy hagyomanyos felllrél lefelé iranyuld kommunikacios straté-
gia kovetése vagy egy kdzvélemény-kutatas levezénylése,
ennek ellenére a bizonyitékok azt mutatjak, hogy az 6n-
magaban nem mUkaddik. A tarsadalom és kuléndsen a fiatalabb
generaciok az informaciods korbdl a részvétel koraba léptek.

,i\ﬁ' f}au
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V. VEGKOVETKEZTETESEK

Jelen beszamold megmutatta, hogy mar most is szamos es-
zkoz all az Eurdpai Unid rendelkezésére, mely at akarja hidalni
a kozte és dllampolgarai kdzti tavolsagot. Kiprobalt, tesztelt és
mUkodoképes eszkdzok. Alacsonyabb kéltségu, allampolgarok
milliéi altal hasznalhatd tovabbiak fejlesztése valdszinUsithetd.
Az online és hagyomanyos kommunikacios formak 6tvézése
még tbbb ember bevonasara ad lehetéséget, ha pedig
megfeleléen csinaljak, joval intenzivebb online vitékat is ered-
ményez, még ha tudjuk is, ezek nem helyettesithetik az allam-
polgéarok face-to face talalkozésat.

Végkovetkeztetések

Az &tfogd szakirodalom és e beszamold szamara készilt
értékelések, felmérések szerint is egymas mellett létezhetnek
és léteznek kulonbdzd informacios, konzultacios, részvételi
modszerek, felllrdl lefelé iranyuld vagy alulrél épitkezé
kezdeményezések, kdzpontositd vagy decentralizald6 meg-
kozelitések. Az allampolgari részvétel és annak eszkdzei sem-
milyen modon nem valtoztatnak azon a tényen, hogy vannak
valasztott képviseldk, kdzintézmények, amelyek térvényeket fo-
gadnak el és kollektiv déntéseket hoznak. Amit viszont
megkérddjeleznek, az az a vélekedés, miszerint az allampol-
garok nem kivannak beleszoéini a politikaba, nem rendelkeznek
ahhoz megfeleld szakértelemmel és igy nem sokat tehetnek
érte.

Az Eurdpai Allampolgari Panelek programban résztvevok altal
készitett ajanlasok ezt pontosan bemutatjak. Az allampolgarok
motivacidja és érdeklédése tanusitja ezt, mely részvétellket
motivalta. A résztvevok tdbb informaciét kérek ahhoz, hogy
az eurdpai kérdésekben és a ddntéshozasban szerepet
kaphassanak, kévetelni szeretnék az ehhez szlikséges meg-
levd eszkdzoket és az ezeket kiegészitd részvételen alapuld
eszkdzoket is. SzerepUket a folyamat valamennyi szakaszaban
latjak: testlleti agenda kialakitas, tervezés, megvaldsitas,
utankovetés.
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Végkovetkeztetések

Az allampolgari technikak és maguk az allampolgéarok erdsitik
azt az elgondolast, hogy a politika és az iranyelvek alkotasa tul
fontos ahhoz, hogy csupan a dontéshozokra és kdzvetlen part-
nereikre haruljon. Ahogy az allampolgarok bevonddnak a fen-
tiekben megvilagitott folyamatokba, a kilénbdzd partnerek,
mint a média és a civil tarsadalom is részt vesz az emberek
kdzotti tavolsag csdkkentésében, szamos részvételi technika
kulondsen jol facilitalja ezt, s igy még tébb ember érhetd el, mint
az esemeényeken fizikailag megjelendk.

A megfeleld allampolgari input eléréséhez — amint azt a projekt
is megmutatta — a folyamat atlathatdsagara és az ajanlasok
megvaldsulasanak kdvetésére van szlkség. Lehet sz6 az al-
lampolgari javaslatok kliringintézetérdl vagy magukrol az eurd-
pai intézményekrdl, az allampolgarok tudni akarjak, mi térténik
hozzajarulasukkal. Ez egybe vag a szakértdk, szakemberek és
az EU részvételi tevékenységeinek attekintésével, mely szerint
a részvétel bizonyos intézményestilése zajlik, s enhez straté-
giailag atgondoltabb megkdzelités szikséges.

A hattér informaciok birtokaban és az eurdpai szintli intézmeényi
valtoztatasokat tekintve a kovetkezd, azonnali cselekvést
igényld javaslatok fogalmazodnak meg:

A Bizottsagnak tovabbi Iépéseket kellene tennie a Féigaz-
nak kialakitasahoz. EgyUtt kellene mindezt tennie szakértdi
panelekkel, szakemberekkel, dontéshozdkkal és allampol-
garokkal, hogy kilénbdzd kérdéskorok, terlletek és folya-
mat-szakaszok szamara alkalmazhato részvételi demok-
racia eszkdztarat hozzanak létre. Az EU intézményeinek
mar ezen dolgozd szerepldit dssze kellene hoznia, hogy
tapasztalataikat, sikeres gyakorlatukat 3&sszegezve
egymastdl is tanulva épitkezzenek. Az Eurépai Allampolgari
Panelek program szerint az emberek elvégre az dket érintd
eurdpai kérdések széles skaldjahoz kivannak hozzaszolni,
mégpedig a folyamatok kildnb6zé szakaszaiban is.

Egy szélesebb kord konzultacionak foglalkoznia kellene az
allampolgari pillér unios beépitésének kilonbdzd lehetd-
ségeivel. Az e tanulmany altal javasolt ellenérzdlista szintén
atgondolasra érdemes, az allampolgari egytttgondolkodas
modszertanat pedig szlkséges tovabb fejleszteni. A méd-
szernél fontos a kiegyensulyozottsag, a megfeleld belatas
megszerzésének lehetdsége, ugyanakkor el kell kertini a
formulakat, mert minden konzultacionak egyedinek kell
lennie.

Az dllampolgarok éltal javasolt “kliringintézet”-szerl
egyseéget létre kell hozni, ez lehet a részvételi folyamatban
érdekeltek kdzponti informacios bazisa. A kliringintézet fe-
ladata mindenek felett pedig az allampolgari javaslatok
sorsanak, és a dontéshozasba vald beéplilésének nyomon
kdvetése. Ebben szoros egyuttmikoddés szikséges mas
intézményekkel, nemzeti kormanyzatokkal vagy regionalis
egységekkel. Az allampolgarok szerint az EP képviselSinek
ebben lenne szerepe, és ahhoz sem fér kétség, hogy az
EU intézményeknek az eseményeket kdvetve, atlathatd
kétiranyu folyamatta kell azokat fejlesztenie.

At kell gondolni egy olyan kampény lehetéségét, amely
téjékoztatja az allampolgarokat a részvétel lehetéségeirdl
és foglalkozik az eurdpai dontéshozasba vald bevonddas
esélyével. Mindez kuléndsen is igaz a kdzelmult valtozasait
bevezeté 11. Cikk fényében. Kezdd 1épés lehetne az al-
lampolgéarok mobilizélasaban, bevonddasuk ndvelésében.
A média bevonasa az allampolgarok szerint is fontos, sze-
repe dontd a tavolsagok csdkkentésében.

Végkovetkeztetések
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